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Cel dyrektywy 2019/1937

-_poprawa egzekwowania prawa i polityk Unii_w_okreslonych
dziedzinach poprzez ustanowienie wspolnych minimalnych norm
zapewniajacych wysoki poziom ochrony osob zglaszajacych naruszenia
prawa Unu (art. 1).

Osoby pracujgce dla organizacji publicznej lub prywatne; lub
utrzymujgce kontakt z taka organizacja w zwigzku ze swojaq
dziatalnoscig zawodowa niejednokrotnie jako pierwsze dowiadujg si¢ o
zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, do jakich
dochodzi w tym kontekscie. Zglaszajac naruszenia prawa Unii, ktore sg
szkodliwe dla interesu publicznego, osoby takie (...) odgrywajg
kluczowg rol¢ w ujawnianiu takich naruszen 1 zapobieganiu 1im oraz w
ochronie dobra spolecznego (motyw 1).




Katalog naruszen wedlug dyrektywy

* Art. 2 ust. 1 dyrektywy wymienia a) naruszenia objete zakresem stosowania aktow
Unii okreslonych w zatgczniku, dotyczace naste;puja(cgph dziedzin: zamoOwienia
]fqubhczne; ustugi, produkty 1 rynki finansowe oraz zapobieganie praniu pieniedzy 1
lnansowaniu terroryzmu; bezpieczenstwo produktow 1 ich zgodnos¢ z
wymogami; bezpieczenstwo  transportu, ochrona srodowiska; ochrona
radiologiczna 1 bezpieczenstwo jadrowe; (...)

* Niniejsza dyrektywa pozostaje bez wuszczerbku dla uprawnienia panstw
cztonkowskich do rozszerzenia zakresu ochrony na mocy prawa krajowego w
odniesieniu do dziedzin lub aktow nieobjetych ust. 1 (art. 2 ust. 2 dyrektywy)

» Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac¢ 0 rozszerzeniu zakresu stosowania
przepisOw Krajowych na inne dziedziny w celu zapewnienia kompleksowych i
spojnych regulacji_prawnych dotyczacych ochrony sygnalistéw na poziomie
Krajowym (motyw 5).



Art. 27 ust. 3 dyrektywy

*Do dma 17 grudmia 2025 r. Komisja, uwzgledniajgc swoje
sprawozdanie (...) oraz dane statystyczne panstw czionkowskich (...),
przedktada Parlamentow1 Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie
oceniajace skutki prawa krajowego transponujacego dyrektywe.

* W sprawozdaniu ocenia si¢ sposob funkcjonowania dyrektywy oraz
rozwaza potrzeb¢ wprowadzenia dodatkowych srodkow, w tym - w
stosownych przypadkach - zmian majacych na celu rozszerzenie
zakresu stosowania niniejszej dyrektywy na kolejne akty Unu lub
dziedziny, w szczegolnosc1 poprawe srodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow oraz poprawe
warunkow pracy.



Motyw 21 dyrektywy

* Niniejsza dyrektywa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla ochrony
przyznanej pracownikom zglaszajacym naruszenia prawa Unil w dziedzinie
Zzatrudnienia.

* W szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, zgodnie z art. 11
dyrektywy Rady 89/391/EWG 31, panstwa cztonkowskie zostaty juz zobowigzane
do zapewnienia, aby nie bgfli stawiani w niekorzystnej sytuacji z powodu
kierowanych przez siebie do pracodawcy zadan lub wnioskow dotyczacych
zastosowania odpowiednich srodkow sluzacych ograniczeniu zagrozen dla
pracownikow lub wusuni¢ciu zrodel niebezpieczenstw pracownicy lub
przedstawiciele pracownikow.

* Pracownicy 1 ich przedstawiciele maja, na mocy niniejszej dgmktywy, prawo
zwracania si¢ do wiasciwego organu, jezeli uznaja, ze srodki podeymowane przez
pracodawce 1 stosowane grzez niego metody sg niewystarczajgce do zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa 1 higieny pracy.



Motyw 29 dyrektywy

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wplywu na Krajowe przepisy
dotyczace korzystania z przystugujacego przedstawicielom pracownikow
prawa do informacji, konsultacji 1 uczestnictwa w ukladach zbiorowych
oraz do obrony praw pracowniczych. Powinno to pozostawa¢ bez
uszczerbku dla poziomu ochrony przyznanej na mocy niniejszej dyrektywy.



/gtoszenia nieprawidtowosci wedtug
dyrektywy

* Osobom dokonujacym zgloszenia zwykle przychodzi latwiej dokonywanie zgloszen
wewnetrznych, chyba ze istniejg powody, dla ktorych wolg dokonac¢ zgloszenia zewnetrznego.
Badania empiryczne wykazuja, ze wickszos¢ sygnalistow dokonuje zgloszen wewnetrznych w
ramach organizacji, w ktorej pracujg. Zgtoszenia wewnetrzne sg rOwniez najlepszym sposobem na
przekazanie informacji osobom, ktoére moga przyczyni¢ si¢ do wczesnego 1 skutecznego
wyeliminowania zagrozen dla interesu publicznego (motyw 33)

* Dlatego tez co do zasady osoby dokonujgce zgloszenia powinny by¢ zachecane do korzystania w
pierwszej kolejnosci z wewnetrznych kanalow dokonywania zgloszen 1 dokonywania zgtoszen
swojemu pracodawcy, jezeli mogg z takich kanatow korzystac i1 rozsagdnie oczekiwac, ze zgloszenie
dokonane w taki sposob odniesie skutek. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow, gdy osoby
dokonujace zgloszenia uwazaja, ze naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach danej
organizacji 1 nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych (motyw 49).

* 7 dyrektywy wynika, ze najczesciej zgloszenia maja charakter wewnetrzny!



Rola zwigzkow zawodowych w zwigzku ze
zglaszaniem naruszen prawa- przyklady z
literatury

Zwiazki zawodowe moga odgrywac role w sprawozdawczosci wewnetrznej
i przyczynia¢ si¢ do lepszego reagowania w zakresie sygnalizacji
naruszen np. poprzez:

* udzielanie porad 1 wsparcia (prawnego) indywidualnym sygnalistom
* zapewnienie szkolen dla przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
* zapewnienie pracownikom mozliwosci uzyskania poufnej porady

e zwigzek zawodowy moze pomoc pracownikowi w sformutowaniu
zgloszenia w taki sposob, aby nie doszto do nieporozumienia (np. w
przypadku skargi indywidualnej)

* (V. Abazi, (2021) Guide, Internal Whistleblowing Channels and the role of
Trade Unions, Eurocadres).



Rola zwigzkow zawodowych

* Zwi13zki zawodowe mogg byC zaangazowane w szereg kwestil, na
przyktad: zapewnienie, ze pracodawcy posiadajg odpowiednie 1
uzgodnione procedury, udzielanie porad 1 reprezentowanie cztonkow,
ktorzy sg faktycznymi lub potencjalnymi sygnalistami (Lewis, D.,
Vandekerckhove, W., 2015).

* procedury whistleblowingu mogg byC¢ bardzie; skuteczne, jesh
zwigzki zawodowe odegraly role w ich w ich opracowywaniu 1 majg
ich wsparcie (Lewis, 2006).



Rola zwigzkow zawodowych

* W literaturze mozna odnalez¢ przynajmniej dwa modele sygnalizowania

nieprawidlowosci, w ramach ktorych podkresla si¢ role zwigzkow
zawodowych:

* trojpoziomowy model whistleblowingu (Vandekerckhove, 2010) — tj.

wewnetrzny, zewnetrzny, publiczny — (Vandekerckhove’s 3-tiered
whistleblowing model)

* model poziomu glosu zwigzkowego (Kaine, 2014) - indywidualny, w

miejscu pracy, branzowy, krajowy, ponadnarodowy (Kaine’s model of
union voice level).



/Zwi13zki zawodowe

* Konstytucja RP wyodrebnia w art. 59 trzy szczegdlne formy zrzeszen:
zwi1gzki zawodowe, organizacje spoleczno-zawodowe rolnikOw oraz
organizacje pracodawcow, a jednoczesnie w sposOb szczegllny
okresla 1ch status.

* ,wyodrebnienie zwigzkoOw zawodowych 1 organizacji pracodawcow w
art. 59 ust. 1 Konstytucji sposrod innych form zrzeszania si¢, a
nast¢pnie przyznanie tym podmiotom szczegolnych uprawnien, wigze
si¢ z ukierunkowaniem ich dziatalnosci na realizacje konkretnego celu.

Jest nim ochrona interesow osob wykonujacych prace zarobkowa i
pracodawcow” (wyr. TK z 2.6.2015 ., K 1/13, Legalis).



Zwiazki zawodowe — uprawnienia kontrolne
(art. 8 ustawy o zwiazkach zawodowych)

* Na zasadach przewidzianych w ustawie o zwigzkach zawodowych
oraz w ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontroluja
przestrzeganie przepisOw dotyczacych interesOw osob wykonujacych
prace zarobkowa, a takze interesow rodzin tych osob.



Zwiazki zawodowe — uprawnienia kontrolne
(art. 23 ustawy o zwigzkach zawodowych)

* 1. Zwigzki zawodowe sprawuja kontrole nad przestrzeganiem prawa
pracy oraz uczestniczg, na zasadach okreSlonych odrebnymi
przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisOw oraz zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

e 2. Jezeli w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zdaniem zwigzku
zawodowego postepowanie organu administracji panstwowej 1
samorzadu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem
lub narusza zasady sprawiedliwosci, zwigazek moze wystapi¢ do
wlasciwego organu z zadaniem spowodowania usuni¢cia Wwe
wiasciwym trybie stwierdzonej nieprawidiowosci.



Ziwiazki zawodowe — uprawnienia kontrolne
(art. 26 pkt 3 ustawy o zwiazkach zawodowych)

Do zakresu dziatania zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy (...):

e sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy
przepisOw prawa pracy, a w szczegolnoscit przepisOw oraz zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy (...).



/w13azki zawodowe — uprawnienia kontrolne (art.
26 pkt 3 ustawy o zwiazkach zawodowych)

* Realizowanie uprawnien kontrolnych przez zwiazki zawodowe jest
uznawane w literaturze za utrudnione z uwagi na brak szczegotowe;j
regulacji w tym zakresie. Nieliczne przepisy przew1dujq Instrumenty
realizacji tego uprawnienia, a zaliczy¢ do nich mozna art. 23 ust. 2,
art. 29 ustawy o zw. zaw. oraz przepisy o spotecznej inspekcji pracy.
Uprawnien kontrolnych dotyczy takze art. 8 ustawy o zw. zaw.
Ustawodawca w zasadzie nie wskazuje konkretnych czynnosci, ktore
podjag¢ moze organizacja zwigzkowa w celu realizacji dziatan
kontrolnych. Jedynie art. 29 zw. zaw. upowaznia zakladowg
organizacje zw1qzk0wq do podjecia szczegolnych dziatan kontrolnych

[M. Wilodarczyk, w: K.W. Baran (red.), System prawa pracy, t. 3, s.
251].



Katalog naruszen podlegajacych
zgloszeniom przez sygnalistow (art. 3)

Naruszeniem prawa jest dzialanie lub zaniechanie niezgodne z
prawem lub majgce na celu obejscie prawa dotyczace:

* 1) korupcyi;

* 2) zamOwien publicznych;

* 3) ustug, produktow 1 rynkow finansowych;

* 4) przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;

* 5) bezpieczenstwa produktow 1 1ch zgodnosci z wymogami;

* 6) bezpieczenstwa transportu;

* 7) ochrony srodowiska; (...)



Procedura zgloszen wewnetrznych (art. 24
ust. 3)

Podmiot prawny ustala procedure zgtoszen wewnetrznych po konsultacjach
Z:

* 1) zaktadowa organizacja zwigzkowa albo zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi, jezeli w podmiocie prawnym dziala wigcej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa, albo

* 2) przedstawiciclami os6b Swiadczacych pracg na rzecz podmiotu
prawnego, wylonionymi w trybie przyjetym w podmiocie prawnym, jezeli
nie dziata w nim zaktadowa organizacja zwiazkowa.

* Konsultacje ... trwaja nie krocej niz 5 dni i nie dluzej niz 10 dni od dnia
przedstawienia przez podmiot prawny projektu procedury zgloszen
wewngetrznych.
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